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Alla cortese attenzione del Consiglio di Amministrazione e del Collegio
Sindacale.

Egregi Signori,

Si presenta qui di seguito la prima Relazione Annuale del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione (abbreviato in seguito RPC) prevista dall’art. 1,
comma 14 della Legge 190/2012, il cui termine di presentazione,
originariamente fissato al 15.12.2015, € stato procrastinato al 15.01.2016 con |l
Comunicato del Presidente ANAC del 25.11.2015.

Tale Relazione Annuale deve essere predisposta mediante:

e compilazione di apposita scheda, pubblicata sul sito dellANAC lo
scorso 11.12.2015: tale scheda é allegata alla presente e ne fa parte
integrante e sostanziale;

e pubblicazione del file in formato Excel, contenente la scheda di cui
sopra, nella sottosezione del sito istituzionale chiamata “Societa
Trasparente/Anticorruzione”,

e comunicazione al Consiglio di Amministrazione della societa.

La presente Relazione ¢ altresi destinata volontariamente al Collegio Sindacale
ed all'Organismo di Vigilanza della SMAT S.p.A.

1) CONTESTO NORMATIVO

Si ritiene opportuno preliminarmente fare un richiamo delle norme e dei
provvedimenti ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) che delineano:

» I'ambito di intervento del RPC

> le funzioni del RPC e le sue interrelazioni con altri organi di controllo

» le modalita e le tempistiche di intervento nelle societa a controllo
pubblico.

In primo luogo quindi & opportuno richiamare la prima fonte normativa costituita
dalla Legge n. 190 del 6.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellilleqalita nella pubblica amministrazione” che
ha previsto all'art. 1, comma 7 la l'istituzione della figura del “Responsabile per
la Prevenzione della Corruzione” nella P.A, all'art. 1, comma 8 [l'istituzione del
“Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione”, ed all’art. 1, comma 14
listituzione di apposita Relazione annuale del RPC da pubblicare sul sito
istituzionale entro il 15 dicembre di ciascun anno.

Successivamente, con Determinazione n. 72 dell’11.09.2013, 'ANAC ha
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione che contiene gli elementi per la
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formulazione, da parte delle Pubbliche Amministrazioni, dei Piani Triennali per
la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.).

Con Determinazione n. 8 del 17.06.2015, TANAC ha approvato le “Linee Guida
per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”.

Tali Linee Guida costituiscono attualmente il fondamento normativo per le
societa in controllo pubblico come la SMAT in materia di Anticorruzione e
Trasparenza e sono conseguentemente richiamate dai diversi comunicati del
Presidente ANAC nonché dalle istruzioni di compilazione della scheda per la
predisposizione della Relazione Annuale del RPC.

Con Determinazione n. 12 del 28.10.2015, 'ANAC ha apportato un
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione (in precedenza
approvato con Delibera ANAC n. 72/2013). Al paragrafo n. 3, lettera “b” viene
precisato che “ ...le richiamate Linee guida hanno chiarito che le societa, gli enti
di diritto privato in controllo pubblico e gli enti pubblici economici devono, da un
lato, adottare (se lo ritengono utile, nella forma di un Piano) misure di
prevenzione della corruzione, che integrano quelle gia individuate ai sensi del
d.lgs. 231/2001. Ai fini della completezza dell’analisi organizzativa dei
processi/procedimenti e della individuazione delle misure di prevenzione, a tali
soggetti si applicano le disposizioni del presente Aggiornamento”.

In ultimo sempre 'ANAC, con due distinti Comunicati del Presidente dott.
Raffaele Cantone emessi in data 25.11.2015 ha prorogato dal 15.12.2015 al
15.01.2016 la Relazione Annuale del RPC e fornito chiarimenti in merito alle
scadenze in materia di Trasparenza.

2) DEFINIZIONE DEI COMPORTAMENTI CORRUTTIVI

Al fine di meglio comprendere I'ambito oggettivo di intervento delle misure di
prevenzione della corruzione, & opportuno sottolineare la definizione della
nozione di corruzione (in senso ampio) contenuta al paragrafo n. 2.1
dell’Aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione (Determinazione ANAC
n. 12 del 28.10.2015). E’ proprio su questa definizione che occorre
sensibilizzare e formare il personale aziendale anche mediante opportune
integrazioni del Codice Etico.

La definizione del fenomeno in effetti & pit ampia dello specifico reato di
corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, ma
coincidente con la “maladministration”, intesa come assunzione di decisioni (di
assetto di _interessi_a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi
interne_a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla
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cura dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di
interessi particolari. Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportamenti che,
anche se non consistenti in_specifici reati, contrastano con |la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano 'affidamento dei cittadini nell'imparzialita
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

3) EVOLUZIONE ORGANIZZATIVA SMAT

Il nuovo Piano industriale SMAT, approvato nellAssemblea Ordinaria dei Soci
SMAT del 29.06.2015, ha tra I'altro comportato rilevanti revisioni organizzative
della struttura aziendale che riguardano anche alcune aree e processi
maggiormente  soggette a rischi di comportamenti corruttivi (es.
Appalti/Acquisti/Rapporti con gli Utenti/Recupero dei crediti). Inoltre la nuova
Deliberazione AEEGSI n. 655/2015 “Regolazione della qualita contrattuale del
Servizio Idrico Integrato ovvero di ciascuno dei servizi che lo compongono”, in
vigore dal 1° gennaio 2016, comportera alcune revisioni di processi, anche
informatici, afferenti alcune attivita istituzionali della societa quali la
bollettazione ed i rapporti con I'Utenza.

Di tali revisioni, nonché dei generali obiettivi di sburocratizzazione e
digitalizzazione dei processi aziendali, occorre tenere conto nellambito di
un’attivita pianificata e sistematica di analisi finalizzata al successivo eventuale
adeguamento del Piano Anticorruzione adottato dalla Societa, anche con
riferimento agli obblighi di cui all’art. 1, comma 9 della Legge 190/2012.

4) STATO DI ATTUAZIONE DEL PIANO ANTICORRUZIONE ED OBIETTIVI
ATTIVITA’ PER IL 2016

Il CdA della SMA Torino S.p.A del 26.01.2015 ha nominato 'OdV Responsabile
della Trasparenza e ha approvato il Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (PTTI) e il Piano di avvio per la Prevenzione della Corruzione
(PPC), quest'ultimo pubblicato il 31.01.2015 nella sottosezione “Societa
Trasparente/Anticorruzione” del sito istituzionale SMAT.

A seguito della pubblicazione della Determinazione ANAC n. 8/2015, in vigore
dal 26.06.2015, contenente “Le linee guida per l'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipate dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici” , il CdA della SMA Torino S.p.A,
nella seduta del 7.09.2015, ha nominato il RPC nella persona del sottoscritto,
Dirigente Servizi Amministrativi e Fiscali.

Cosi come suggerito dalle Linee Guida ANAC ex-Determinazione n. 8/2015, la
stretta connessione tra le misure adottate ai sensi del D. Lgs. 231/01 e quelle

previste dalla L. 190/2012 fa si che le funzioni del RPC devono essere svolte in
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costante coordinamento con quelle dellODV nominato ai sensi del citato
decreto.

Conseguentemente, sempre nel Consiglio di Amministrazione del 7.09.2015 si
€ quindi deliberato di integrare la composizione dell'attuale OdV con
I'inserimento del sottoscritto RPC quale ulteriore componente interno.

La comunicazione dell’atto di nomina del RPC e dellampliamento della
composizione ODV é stata trasmessa internamente in azienda con nota prot.
SMAT n. 51929 del 16.09.2015. Inoltre I'atto di nomina (estratto del verbale del
CdA del 7.09.2015) & stato pubblicato nella sottosezione “Societa
Trasparente/Anticorruzione” del sito istituzionale SMAT, ed & stata altresi
comunicata la medesima nomina allANAC entro il termine di 30 gg. mediante
l'utilizzo di apposito modulo standard pubblicato sul sito ANAC.

Tenendo in considerazione quanto gia indicato al punto n. 1) sul contesto
normativo e quanto gia indicato al punto n. 3 sulla evoluzione organizzativa di
SMAT, si indicano qui di seguito in modo sintetico gli obiettivi di
miglioramento dell’azione di prevenzione dell’anticorruzione, nell’ambito
del monitoraggio del RPC, per I'anno 2016.

v" Revisione dell’analisi aree e processi aziendali interessati al fine di
migliorare la mappatura dei rischi e conseguentemente le misure
anticorruzione adottate: Affidamenti lavori/servizi/fforniture — Area
Gestionale — Recupero crediti.

v Analisi ed integrazione del Codice Etico della societa.

v" Formazione e sensibilizzazione sistematica del personale aziendale
in materia di anticorruzione.

v Definizione flussi informativi_tra i diversi organi_di_controllo
(OdV/Collegio Sindacale/Societa di Revisione/Internal Auditing) anche al
fine di migliorare le sinergie in materia di sistema di controllo interno
(MOG 231) e Trasparenza.

Torino, 15 gennaio 2016

Il Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione

Dott. Fulvio GUARINI
C’Lu\.'._\ =



